
ESTADO DO PIAUÍ 

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS 
CNPJ: 06.553.713/0001/69 

Praça Licínio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000 
Francisco Santos – PI 

 

Estudo Técnico Preliminar 062/2025 

 

1. Informações Básicas 

Número do processo: 088/2025. 

UASG: 981083. 

O Estudo Técnico Preliminar – ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento 

de uma contratação, que caracteriza o interesse público envolvido e a sua melhor solução. Ele serve 

de base ao Termo de Referência a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratação. 

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenários para o atendimento de demanda registrada 

no Documento de Formalização da Demanda – DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e 

econômica das soluções identificadas, fornecendo as informações necessárias para subsidiar a 

tomada de decisão e o prosseguimento do respectivo processo de contratação. 

Diante da necessidade de realização das compras governamentais para abastecimento e 

desenvolvimento das rotinas administrativas e execução das políticas públicas para atender a 

população, foi regulamentado o Decreto Municipal Nº 020/2023/GP, Francisco Santos - PI, 26 de 

dezembro de 2023 que dispõe sobre regras e diretrizes da etapa de planejamento das aquisições de 

bens e contratações de serviços no âmbito da Administração Municipal. 

Considerando que as aquisições governamentais produzem impacto significativo na atividade 

econômica do órgão e que um planejamento bem elaborado propicia aquisições potencialmente mais 

eficientes, posto que a realização de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de 

novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto 

e uma gestão mais eficiente dos recursos públicos. 

Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares que objetivam assegurar a 

viabilidade técnica e econômica da aquisição de materiais descartáveis para atender aos setores da 

PFMS/PI e suas secretarias, em face da necessidade desta Administração de assegurar a 

continuidade de fornecimento destes insumos além de embasar o Termo de Referência a ser 

elaborado caso a solução encontrada demonstre-se viável. 

 

2. Objeto 

 Trata-se de estudo técnico preliminar solicitado pela Secretaria Municipal de Governo e 

Administração Geral do município de Francisco Santos – PI, a fim de subsidiar aquisição de 

materiais descartáveis, destinados à Prefeitura Municipal de Francisco Santos/PI, Secretaria 

Municipal de Assistência Social, Secretaria Municipal de Educação, Secretaria Municipal de Saúde 

e Unidade Mista de Saúde São Francisco do município de Francisco Santos - PI, conforme condições 

e exigências a serem estabelecidas no Termo de Referência e Contrato. 

 

3. Descrição da Necessidade da Contratação 

Estudo técnico preliminar para tratar da necessidade da “Contratação de empresa especializada 

para aquisição de materiais descartáveis,” e demais condições especiais e cláusulas particulares, 

conforme estudo a ser definido no termo de referência e contrato. 

O objeto da presente licitação é a aquisição de materiais descartáveis devidamente certificados 

pelos competentes, visando o abastecimento do almoxarifado da Prefeitura Municipal de Francisco 

Santos – PI, e das suas Secretarias Municipais. 
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Importante ressaltar que se faz necessário realizar gasto de custeio com o funcionamento da estrutura 

administrativa da Prefeitura Municipal de Francisco Santos/PI e suas secretarias e departamentos, a 

fim de proporcionar condições ideais para o desenvolvimento das atividades administrativas 

rotineiras, visando ainda maior presteza na realização de serviços afetos à gestão. 

Usar materiais descartáveis minimiza os riscos de infecções, tendo em vista que eles são utilizados 

somente uma vez, não podendo ser reutilizados. Nas nossas unidades do município, as porções das 

preparações possuíam gramatura padronizada. A padronização adequada das porções considerando 

as necessidades energéticas do público-alvo diminui a oferta de alimentos em excesso ao paciente, 

reduzindo, assim, o desperdício de alimentos, bem como o consumo de energia e água e de materiais 

descartáveis usualmente utilizados. A embalagem tem importante função para a durabilidade dos 

produtos, pois vai proteger, evitando a contaminação por micro-organismos, insetos, animais, 

metais, entre outros casos, e mantendo sua integridade. Todas essas propriedades têm como objetivo 

final. Quais são as funções das embalagens de alimentos? Dentre as funções desempenhadas pelas 

embalagens, iremos citar 5 delas: a proteção, a conservação, o acesso a informação, sua praticidade 

e por fim, a sua estética. 

Com o provimento da solução, a área requisitante visa a atender as necessidades e garantir a 

prestação do serviço público. 

A descrição da necessidade da contratação visa à solução mais adequada da demanda, sob a 

perspectiva do interesse público. 

Atualmente, para toda compra pública é realizada uma descrição detalhada e estimativa do 

quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com intuito de alcançar a eficiência e 

vantajosidade das contratações públicas. 

Trata-se de uma contratação que faz parte do calendário anual de compras do município, sendo que 

praticamente sempre com êxito e eficácia, inclusive no tocante a execução contratual. 

A realização de processo de licitação para o registro de preços para futura aquisição deste objeto se 

justifica face ao interesse público presente na necessidade de atender aos requisitos mínimos de 

aquisição de materiais descartáveis, os materiais que irão ser prestados deverão estar em 

conformidade com a descrição sumária e descrição completa dos mesmos, devendo também atender 

aos padrões técnicos necessários, demandas legais e regulatórias. 

A realização de uma contratação para aquisição de materiais descartáveis se faz necessária em 

razão do fim da Ata de Registro de Preços nº 045/2024 que encerra sua vigência em 18/10/2025. 

Considerando que o tipo de material de limpeza é amplamente utilizado no dia a dia dos setores, 

secretarias, departamentos, escolas e unidades básica de saúde, a aquisição do material permitirá a 

garantia de uma infraestrutura adequada para a execução das tarefas diárias. A ausência do material 

poderá prejudicar o atendimento dos alunos, professores, técnicos, pacientes e os usuários em geral 

que buscam atendimento nas administrações públicas municipais, ocasionando prejuízos no bom 

funcionamento dos prédios de responsabilidade da Administração Pública Municipal. Pretende-se 

adquirir o material selecionando a proposta mais vantajosa para a administração, observando os 

princípios da princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 

eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da 

transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do 

julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da 

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável. 

A quantidade estimada a ser estabelecida no Termo de Referência, esta justificada de acordo com a 

média de consumo do Município de Francisco Santos/PI. 

A presente licitação será realizada por meio de Pregão, na forma Eletrônica, tendo em vista tratar-

se de aquisição de bens de natureza comum, de que trata a Lei nº 14.133/2021 e Decreto Municipal 

nº 019/2023, por possuir padrões de desempenho e características gerais e especificas usualmente 
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encontradas no mercado, podendo ser licitado por meio de pregão. Alcançando-se os dois objetivos 

primordiais de qualquer licitação, quais sejam: a seleção da proposta mais vantajosa e a garantia do 

princípio da isonomia. 

 

4. Descrição dos Requisitos da Contratação 

Os bens têm natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade 

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos 

termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021. 

Os bens a serem adquiridos enquadra-se como bem comum, nos termos da Lei nº 14.133/2021 e 

Decreto Municipal nº 019/2023, por possuir padrões de desempenho e características gerais e 

específicas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da 

modalidade Pregão Eletrônico SRP. Assim, a aquisição mostra-se viável na modalidade de compra 

por Pregão eletrônico SRP e julgamento por Menor Preço. Alcançando-se os dois objetivos 

primordiais de qualquer licitação, quais sejam: a seleção da proposta mais vantajosa e a garantia do 

princípio da isonomia. 

Os produtos deverão ser fornecidos mediante emissão de Nota de Empenho. Os itens devem ser 

entregues de acordo com orientação do fiscal de contrato e/ou gestor, indicado para o recebimento 

e quando necessário com a devida supervisão de servidores da Unidade requisitante. 

A entrega dos produtos deverá ser feita na Prefeitura Municipal de Francisco Santos/PI, situado à 

Praça Licínio Pereira, nº 24, Bairro Centro, CEP: 64.645-000, Francisco Santos/PI nos horários das 

07h às 13h, em dias úteis obedecendo ao prazo de 05 (cinco) dias, devendo o produto a ser entregue, 

receber a prévia aprovação do Fiscal do Contrato, que se reserva ao direito de rejeitá-los, caso não 

satisfaçam os padrões específicos. 

Os produtos poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as 

especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, devendo ser substituídos no 

prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificação da contratada, às suas custas, sem prejuízo da 

aplicação das penalidades. 

Todas as despesas de envio, transporte, carga, descarga, substituição ou acréscimo de materiais de 

limpeza e outras para efetiva entrega dos produtos, correção por conta do fornecedor. 

A realização de processo de licitação para o registro de preços para futura aquisição deste objeto se 

justifica face ao interesse público presente na necessidade de atender aos requisitos mínimos de 

materiais descartáveis, os materiais que irão ser fornecidos deverão estar em conformidade com a 

descrição sumária e descrição completa dos mesmos, devendo também atender aos padrões técnicos 

necessários, demandas legais e regulatórias. 

A quantidade estimada estabelecida no Termo de Referência, esta justificada de acordo com a média 

de consumo do Município de Francisco Santos/PI. 

A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma eletrônica, 

com critério de julgamento por menor preço, nos termos dos artigos 6º, inciso XLI, 17, § 2º, e 34, 

todos da Lei Federal nº 14.133/2021. 

A realização de Pregão Eletrônico por meio do Sistema de Registro de preços faz-se necessária em 

razão da impossibilidade de se definir previamente quantitativo a ser demandado pela Administração 

e da necessidade de contratações frequentes, com previsão de entregas parceladas.  

A realização de uma nova contratação para aquisição de materiais descartáveis, se faz necessária 

em razão do fim da vigência do contrato nº 049.02/2024/PMFS-PI oriundo do Pregão Eletrônico 

Nº 90042/2024, com vigência a encerra em 21/10/2025. Sendo assim, em virtude da necessidade de 

se ter atas de registro de preços (SRP) em vigor, justifica-se a realização de novo procedimento 

licitatório. 
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As especificações técnicas são necessárias e imprescindíveis para a obtenção de materiais de 

descartáveis de boa qualidade, compatíveis com sua finalidade, tendo em vista a necessidade de 

roupas adequadas para determinados tipos de trabalho. 

A aquisição de tais bens individualizados e sob demanda gera, recorrentemente, dificuldades à 

Administração, tanto em função da complexidade quanto da quantidade de procedimentos 

licitatórios a serem realizados para este fim em um mesmo período. De forma a garantir 

disponibilidade contínua de materiais descartáveis para o MFS-PI e reduzir a quantidade de 

procedimentos licitatórios a serem realizados em um mesmo período para fins similares, propõe-se 

o registro de preços de diversos materiais descartáveis utilizados no âmbito desta municipalidade, 

possibilitando, assim, a sua aquisição sob demanda por um período de doze meses a partir de sua 

homologação. 

 

5. Área Requisitante 

Área Requisitante Responsável 

Secretaria de Governo e Administração – SEGOV Lívia Rodrigues dos Santos Carvalho 

Secretaria de Saúde - SMS Tássia Gisele de Sousa Medeiros Carvalho 

Secretaria de Educação - SEME Ana Carla Rodrigues 

Secretaria de Assistência Social - SMAS Ana Patrícia de Sousa Medeiros Carvalho 

 

6. Levantamento de Mercado 

Neste tópico urge a importância de pesquisar e determinar as soluções capazes de atender 

satisfatoriamente a necessidade administrativa alinhadas aos princípios constitucionais que regem a 

administração pública. 

Todos os itens são materiais comuns, encontrados usualmente no mercado e a forma de escolha do 

fornecedor deverá ser por Pregão Eletrônico. 

Trata-se de contratação de empresa para aquisição de materiais descartáveis, destinados à 

Prefeitura Municipal de Francisco Santos/PI, Secretaria Municipal de Assistência Social, Secretaria 

Municipal de Educação, Secretaria Municipal de Saúde e Unidade Mista de Saúde São Francisco 

do município de Francisco Santos – PI, conforme condições, quantidades e exigências a serem 

estabelecidas no Termo de Referência. 

Por terem sido definidas por servidores da administração, entende-se que as soluções consideraram 

a avaliação dos cenários quanto aos aspectos de eficiência, eficácia, economicidade, padronização 

e práticas de mercado. Por se tratar de bens de diversos em uma única compra, tornou-se inviável 

assinalar a justificativa para cada um dos itens. 

Os servidores da administração foram orientados a realizam ampla pesquisa de mercado, incluindo 

pelo menos uma pesquisa no Painel de Preços do Tribunal de Contas do Estado do Piauí - PI. A 

maioria da composição dos preços considerou o painel. 

Quando não considerado deveu-se a especificidade do objeto que não foi localizado no portal ou 

mesmo pela incompatibilidade do valor do portal com o valor praticado para nossa região. 

A aquisição via pregão eletrônico, além de ser o tipo preferencial pela Administração Pública, é a 

mais célere atualmente, tendo o tipo menor preço como a pratica mais usual no mercado econômico. 

Demonstra-se ainda ser um procedimento ágil para a instituição à medida que a oferta dos materiais 

para as necessidades de realização do fornecimento. 

O objeto aqui discutido pode ser observado amplamente em contratações similares, realizadas 

anteriormente por outras entidades da Administração Municipal, Estadual e Federal. 
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Há, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os bens solicitados, não havendo, 

portanto, restrições de mercado. Para todos os itens elencados, foram considerados preços praticados 

em contratações similares de outros órgãos e regionais e inseridos no processo licitatório e 

considerados para a média de preços. 

Foi verificado que os itens que compõem o objeto são os que melhor atende a necessidade 

especificada, não havendo no mercado alternativa que traga a eficiência desejada para a solução da 

demanda. 

Atualmente no mercado verifica-se uma ampla rede de fornecedores, distribuídos por todos o 

território nacional, fato que amplia a competitividade e favorece a aquisição de materiais que 

atendem às demandas da instituição de forma plena. 

Foram analisadas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades com objetivo de 

identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendessem às 

necessidades da Prefeitura Municipal de Francisco Santos - PI. No entanto, ao não se constatar a 

existência de quaisquer inovações em outros órgão da Administração, a presente equipe de 

planejamento entende ter escolhido o melhor tipo de solução a ser contratada, sobretudo por se tratar 

de formato de contratação majoritariamente utilizado pelos demais órgão da Administração. 

Conforme pesquisa de mercado realizada (anexo I do ETP), vislumbra-se a seguinte alternativa para 

melhor solução: 

Alternativa possível: 

Aquisição de materiais de descartáveis. 

Para os insumos a serem adquiridos existem um grande número de fornecedores e de marcas 

existentes no mercado nacional, que oferecem produtos dentro das especificações solicitadas. E a 

maioria das contratações públicas para esses itens ou similares são através de ata de registro de 

preços. Diante disso, a opção mais vantajosa e econômica para contratação desses itens é a que 

apresente maior oferta na disputa de fornecedores. Sendo assim, para adquirir o bem com as 

características necessárias e desejadas pela PMFS/PI, o Pregão Eletrônico para Registro de Preços, 

será a modalidade selecionada como a mais viável, tendo em vista atender necessidades contínuas 

recorrentes, durante o prazo de vigência da ata, sem implicar em obrigatoriedade de contratação da 

quantidade total, conforme os art. 82 a art. 86 da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, e o Decreto 

nº 11.462, de 31 de março de 2023. 

Tal pesquisa de preço dos itens do objeto foi realizada através do banco de preços público no painel 

de preços do Tribunal de Contas do Estado do Piauí no endereço eletrônico. Planilha de preços 

dentre algumas das licitações pesquisadas na forma abaixo: 

Município Identificador Objeto Unidade Quantidade V. Unitário Data Ref. 

Joca 

Marques 

NF-CW- 

011381/25 

COLHER DESCARTÁVEL - 

REFEIÇÃO PCT COM 50 UND. EM 

POLIESTIRENO PARA REFEIÇÃO. 

PACOTE COM 50 UNIDADES. 

Pacote 310 R$2,46 21/05/2025 

Fonte: LicitaçõesWeb/ContratosWeb/NFEletrônica, pesquisa realizada em: 19/11/25 11:34. 

O relatório na integra da pesquisa realizada encontra-se anexa aos autos do processo nos termos da 

Lei Federal nº 14.133/2021 e Decreto Municipal nº 019/2023”. 

 

7. Descrição da Solução Como Um Todo 

A solução proposta é a aquisição de aquisição descartáveis, para manutenção do Município de 

Francisco Santos/PI, conforme relatório da Secretaria Municipal de Governo e Administração Geral 

emitido através do DFD n° 062/2025/SMGAG, constantes nos autos, o relatório em questão 

demonstra de forma detalhada todas as características dos bens que deverão ser licitados. 
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Considerando as características de utilização, as quantidades dos materiais necessários, os períodos 

informados e os valores estimados, conclui-se que a melhor opção e a mais vantajosa, adequada e 

disponível no mercado, sob a égide dos princípios da oportunidade e conveniência da Administração 

Pública está na efetiva Aquisição dos materiais descartáveis assim também pela boa qualidade e 

procedência de cada produto licitado. 

Entre as soluções disponíveis no mercado, a única opção viável é a aquisição por item, por possuir 

características funcionais e técnicas compatíveis com cenário para a implementação e 

operacionalização da demanda, vez que tais itens se destinam a compor o estoque do almoxarifado 

desta Fundação. 

Do ponto de vista qualitativo e econômico mostra-se viável o fornecimento parcelado conforme 

entrega de autorização de fornecimento. A aquisição integral apresenta desvantagens quanto ao 

acondicionamento bem como impacto no fluxo do recurso financeiro. 

Os Itens em questão, objetivamente definidos, atendem às especificações usuais constantes no 

Mercado e destinam-se a utilização pelas secretarias municipais. 

A solução para eventual aquisição de materiais descartáveis, que são usados para as atividades 

gerais de higienização dos ambientes ligados às atividades administrativas e nas áreas da prefeitura 

e suas secretarias, se dará através de Registro de Preço, com validade de 12 meses, comprando a 

administração a quantidade necessária para atender às suas demandas 

A substituição dos produtos, caso seja necessária, deverá ser efetivada em até 10 (dez) dias úteis, 

contados da comunicação realizada pela Contratante. 

Para a perfeita execução do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Código de Defesa do 

Consumidor – Lei Nº 8.078/1990. 

Sugerimos a adoção da licitação na modalidade Pregão Eletrônico, pelo Sistema de Registro de 

Preços o Município poderá solicitar os bens assim que o processo de compra for finalizado 

respeitando os prazos legais pré determinados em editais. 

Considerou, ainda, o fato de que a referida modalidade possibilita um controle mais efetivo quanto 

à Distribuição dos Itens a serem adquiridos, traduzindo-se no estímulo ao Consumo 

Sustentável/Consciente. 

Salienta-se que esta solução tem sido utilizada no último pleito e tem se mostrado mais eficiente e 

eficaz no atendimento das necessidades das secretarias municipais até o momento, sendo passível 

de analise quando se utilizar de outra solução mais vantajosa a Administração Pública no mercado. 

O prazo para a fornecimento deverá ser de até 05 dias, contados a partir do recebimento da Ordem 

de Serviços, tendo em vista a necessidade da continuidade dos bens. 

A realização dos fornecimentos descritos no objeto é o que melhor atende a necessidade e está 

incorporado nesta solução. A execução, está totalmente dependente da aquisição dos itens do objeto. 

 

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas 

A estimativa tomou como base as contratações feitas anteriormente pela. As estimativas de 

demandas para aquisição dos bens são relativos ao período dos últimos doze meses. 

Grupo 1 - Materiais Descartáveis: COTA PRINCIPAL PARA AMPLA CONCORRÊNCIA. 

(COTA 01) - Cota de 75%: 
Itens Descrição dos Materiais Unidade Quantidade Catmat V. Unitário V. Total 

1 
Colher descartável para refeição embalagem plástica 

com 50 unidades. 
Pacote 750 339680 2,85 2.137,50 

2 
Colher descartável para sobremesa, embalagem 

plástica com 50 unidades. 
Pacote 750 279853 3,29 2.467,50 
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3 

Garfo de plástico, descartável (para refeição), 

resistente, na cor branca ou transparente, virgem, 

atóxico, pct com 50 und. 

Pacote 750 304509 3,08 2.310,00 

4 

Garfo de plástico, descartável (para sobremesa), 

resistente, na cor branca ou transparente, virgem, 

atóxico, pct com 50 und.  

Pacote 750 320167 3,22 2.415,00 

5 Copo descartável de 50ml.  Pacote 3750 419714 3,12 11.700,00 

6 Copo descartável de 180 ml pacote com 100 und. Unidade 6000 413185 4,00 24.000,00 

7 

Copo descartável 300ml - confeccionado em 

polipropileno não tóxico, com resina termoplástica 

translúcida, incolor, com capacidade de 300 ml. 

Pacote 3750 352341 11,65 43.687,50 

8 

Guardanapo, papel absorvente, folha simples na cor 

branca,2 dobras dimensões mínimas 22 x 23 cm 

100% fibras naturais pacote com 50 unidades. 

Pacote 3000 293348 1,78 5.340,00 

9 
Palito dental - palito dental em madeira caixa com 25 

unid.  
Caixa 23 299620 19,37 445,51 

10 Prato descartável fundo para refeição pct c/ 10 und. Unidade 1500 372768 2,63 3.945,00 

11 Papel alumínio rolo 4m. Unidade 262 252642 3,41 893,42 

12 
Plástico filme de pvc transparente com 30m ideal 

para preservar e congelar os alimentos 28cm x 30m. 
Unidade 750 232826 12,93 9.697,50 

13 
Rolo de papel toalha de boa absorção para limpeza. 

Folha branca. 
Unidade 750 307347 4,66 3.495,00 

14 
Saco plástico de lixo reforçado, capacidade de 100 

litros, 7 micras, pacote com 10 unids.  
Unidade 413 481090 4,80 1.982,40 

15 
Saco plástico de lixo reforçado, capacidade de 30 

litros, 5 micras, pacote com 10 unids. 
Unidade 900 615869 5,62 5.058,00 

16 
Saco plástico de lixo reforçado, capacidade de 50 

litros, 7 micras, pacote com 10 unids. 
Unidade 900 398561 3,56 3.204,00 

17 
Sacola plástica leitosa com alça tamanho p (24x32). 

Pacote com 1000 und. 
Unidade 150 615648 25,57 3.835,50 

VALOR TOTAL 126.613,83   

 

Grupo 2 - Materiais Descartáveis:  - COTA RESERVADA E EXCLUSIVOS À ME, EPP e 

MEI. (COTA 02) - Cota com até 25%. 
Itens Descrição dos Materiais Unidade Quantidade Catmat V. Unitário V. Total 

18 
Colher descartável para refeição embalagem plástica 

com 50 unidades  
Pacote 250 339680 2,85 712,50 

19 
Colher descartável para sobremesa, embalagem 

plástica com 50 unidades  
Pacote 250 279853 3,29 822,50 

20 

Garfo de plástico, descartável (para refeição), 

resistente, na cor branca ou transparente, virgem, 

atóxico, pct com 50 und  

Pacote 250 304509 3,08 770,00 

21 

Garfo de plástico, descartável (para sobremesa), 

resistente, na cor branca ou transparente, virgem, 

atóxico, pct com 50 und.  

Pacote 250 320167 3,22 805,00 

22 Copo descartável de 50ml.  Pacote 1250 419714 3,12 3.900,00 

23 Copo descartável de 180 ml pacote com 100 und. Unidade 2000 413185 4,00 8.000,00 

24 

Copo descartável 300ml - confeccionado em 

polipropileno não tóxico, com resina termoplástica 

translúcida, incolor, com capacidade de 300 ml. 

Pacote 1250 352341 11,65 14.562,50 
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25 

Guardanapo, papel absorvente, folha simples na cor 

branca,2 dobras dimensões mínimas 22 x 23 cm 

100% fibras naturais pacote com 50 unidades. 

Pacote 1000 293348 1,78 1.780,00 

26 
Palito dental - palito dental em madeira caixa com 25 

unid.  
Caixa 7 299620 19,37 135,59 

27 Prato descartável fundo para refeição pct c/ 10 und. Unidade 500 372768 2,63 1.315,00 

28 Papel alumínio rolo 4m  Unidade 87 252642 3,41 296,67 

29 
Plástico filme de pvc transparente com 30m ideal 

para preservar e congelar os alimentos 28cm x 30m  
Unidade 250 232826 12,93 3.232,50 

30 
Rolo de papel toalha de boa absorção para limpeza. 

Folha branca 
Unidade 250 307347 4,66 1.165,00 

31 
Saco plástico de lixo reforçado, capacidade de 100 

litros, 7 micras, pacote com 10 unids.  
Unidade 137 481090 4,80 657,60 

32 
Saco plástico de lixo reforçado, capacidade de 30 

litros, 5 micras, pacote com 10 unids  
Unidade 300 615869 5,62 1.686,00 

33 
Saco plástico de lixo reforçado, capacidade de 50 

litros, 7 micras, pacote com 10 unids  
Unidade 300 398561 3,56 1.068,00 

34 
Sacola plástica leitosa com alça tamanho p (24x32). 

Pacote com 1000 und  
Unidade 50 615648 25,57 1.278,50 

VALOR TOTAL 42.187,36 

 

9. Estimativa do Valor da Contratação 

O Valor Total Estimado R$ 168.801,19. 

De acordo com o art. 5º da IN-SEGES/ME nº 65/2021, a pesquisa de preços está será realizada 

mediante a utilização dos seguintes parâmetros: 

“Art. 5º A pesquisa de preços para fins de determinação do preço 

estimado em processo licitatório para a aquisição de bens e 

contratação de serviços em geral será realizada mediante a utilização 

dos seguintes parâmetros, empregados de forma combinada ou não: 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do 

item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de 

Preços ou banco de preços em saúde, observado o índice de 

atualização de preços correspondente; 

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 

execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da 

pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente; 

III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela 

de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e 

de sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que 

atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de 

até 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital, 

contendo a data e a hora de acesso; 

IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante 

solicitação formal de cotação, por meio de ofício ou e-mail, desde que 

seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que 

não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de 

antecedência da data de divulgação do edital; ou 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que 

a data das notas fiscais esteja compreendida no período de até 1 (um) 

ano anterior à data de divulgação do edital, conforme disposto no 

Caderno de Logística, elaborado pela Secretaria de Gestão da 
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Secretaria Especial de Desburocratização, Gestão e Governo Digital 

do Ministério da Economia. 

§ 1º Deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos 

I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa 

nos autos”. 

Dessa forma, optou-se por realizar a pesquisa no Painel de Preços do Tribunal de Contas do Estado 

do Piauí no endereço eletrônico https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form, conforme 

documentos anexos (Relatório de Pesquisas de preços). A pesquisa acima, bem como os documentos 

que lhe dão suporte estão discriminados na pesquisa de preços anexo a esse Estudo Técnico 

Preliminar. 

Com base na tabela de quantitativo do item 8, o valor estimado dessa contratação é de R$ 168.801,19 

(cento e sessenta e oito mil, oitocentos e um reais e dezenove centavos), conforme custos unitários 

apostos na tabela acima assim distribuído: 

Área Requisitante Responsável 

Secretaria de Governo e Administração – SEGOV Lívia Rodrigues dos Santos Carvalho 

Secretaria de Saúde - SMS Tássia Gisele de Sousa Medeiros Carvalho 

Secretaria de Educação - SEME Ana Carla Rodrigues 

Secretaria de Assistência Social - SMAS Ana Patrícia de Sousa Medeiros Carvalho 

 

10. Justificativa Para Parcelamento ou Não do Objeto 

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio 

do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste 

princípio, o § 1º do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, 

o custo para a Administração de vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com 

divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração 

de mercado. 

Diante do exposto solicitamos a elaboração de processo licitatório para a aquisição dos materiais. A 

contratação do objeto será realizada através de licitação na modalidade Pregão instituída pela Lei nº 

14.133 de 01 de abril de 2021, deve ser utilizado para aquisição de bens e serviços comuns de 

qualquer valor. 

A contratação dos materiais seja efetuada por meio do sistema de registro de preço, procedimento 

ao qual permite que a Administração adquira os materiais ou serviços em consonância com as 

demandas das secretarias participantes, salvaguardando-se de qualquer excessos, quando 

desnecessário, além de se conseguir melhores preços e melhores condições para a aquisição dos 

produtos por meio do procedimento licitatório registro de preços e sem a necessidade de prévia 

manifestação orçamentária e tendo em vista que há necessidade de execução parcelada, a 

impossibilidade de definição real de quantitativos a serem demandados. 

O julgamento da licitação deve ser realizado em forma de grupos devido há necessidade de alguns 

itens serem compatíveis e ainda como meio de facilitar a execução contratual nos meus logísticos 

de recebimento e distribuição dos materiais nos setores da unidades do município, haja vista a 

quantidade de itens com destinação final parecidas, sendo mais viável tecnicamente que tais itens 

sejam compostos em grupos, conforme critérios técnicos de segregação, possibilitando que no 

momento do fornecimento todos sejam efetivamente entregues, onde no caso de julgamento unitário, 

poderia vários fornecedores vencerem itens de formulas similar, de tal forma que se algum atrase a 

entrega viria a prejudicar os trabalhos desenvolvidos. 

https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form
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A licitação, para a contratação de que trata o objeto deste Termo de Referência e seus Anexos, em 

lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que vários 

prestadores de serviços poderão implicar descontinuidade da padronização, bem assim em 

dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratação tem a finalidade de 

formar um todo unitário. Somado a isso a inter-relação entre produtos, o gerenciamento centralizado 

a possibilidade de estabelecimento de um padrão de qualidade e eficiência que pode ser 

acompanhado ao longo da entrega dos produtos, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata 

de diversos prestadores de serviços. 

 

11. Contratações Correlatas/Interdependentes 

As contratações correlatas são aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si; já 

as contratações interdependentes são aquelas que, por guardarem relação direta na execução do 

objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfação da necessidade da Administração. 

Portanto, após verificação dos itens a serem contratados, observou-se que não se faz necessária à 

realização de demais contratações correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido. 

 

12. Alinhamento Entre Plano Anual de Contratações e o 

Planejamento 

As instituições e órgãos da Administração Pública têm o dever de alinhar suas propostas de 

contratação com seus planos organizacionais, o que evita contratações desalinhadas com os 

objetivos estabelecidos e gastos em iniciativas poucas produtivas para a organização. Por isso que a 

administração pública municipal deve ter planos institucionais que demonstre quais são os seus 

objetivos, metas e iniciativas que desejam desenvolver no médio prazo, pois estes servirão de base 

para as contratações realizadas pelos departamentos de administração, principalmente voltada aos 

serviços de apoio administrativo e serviços auxiliares. 

O alinhamento da proposta de contratação foi feito em consonância com o planejamento estratégico 

da PMFS/PI e os programas, projetos e atividades estabelecidos nos instrumentos de orçamento do 

governo municipal (PPA, LDO e LOA). O atual planejamento estratégico da PMFS/PI encontra-se 

disponível no sitio https://franciscosantos.pi.gov.br/franciscosantos/portalnoticias. 

O desempenho dos processos relacionados aos objetivos estratégicos definidos será satisfatório 

desde que sejam executadas as atribuições institucionais da PMFS/PI. Contratação consta no Plano 

de gerenciamento da contratação. 

A contratação está de acordo com o Plano Anual de Contratações da Secretaria Municipal de 

Governo e Administração Geral para exercício do ano 2026, conforme o disposto no art. 176 da Lei 

nº 14.133/2021, passando pelo conhecimento dos gestores superiores, desde esta fase de 

planejamento, por entender a importância dos serviços para garantir um dos eixos estratégicos do 

Plano de Gestão 2025-2028, que é Promover infraestrutura física para viabilizar ações de melhoria 

da qualidade de vida. 

Identificação do PCA 2026, publicado no Diário Oficial Eletrônico Municipal – DOEM no endereço 

https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/10119, item 115 - IDENTIFICADOR DA SEÇÃO: 

14076B695F2419A, página 335 e na página oficial do município de Francisco Santos – PI, no 

endereço https://sts-

appm.s3.amazonaws.com/uploads/documentos/b19dfe5b91910f86fe38eb886de6524c.pdf, item 

115 – página 289  , estando assim alinhada com o planejamento desta Administração. 

 

https://franciscosantos.pi.gov.br/franciscosantos/portalnoticias
https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/10119
https://sts-appm.s3.amazonaws.com/uploads/documentos/b19dfe5b91910f86fe38eb886de6524c.pdf
https://sts-appm.s3.amazonaws.com/uploads/documentos/b19dfe5b91910f86fe38eb886de6524c.pdf
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13. Providências a Serem Adotadas Pela Administração Previamente 

à Celebração do Contrato 

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução descrita no presente documento, 

isto é, a contratação de empresa especializada para fornecimento, de forma contínua, para aquisição 

materiais descartáveis, destinadas as secretarias do município de Francisco Santos - PI, mostra-se 

possível tecnicamente e fundamentadamente necessária. 

Providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do contrato, inclusive 

quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual ou 

adequação do ambiente da organização; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021): 

Designação do fiscal de contrato para o acompanhamento da execução do objeto; 

Designação do gestor de contrato para o acompanhamento da execução do objeto; 

Definição de planos de trabalhos com vistas à boa execução do objeto contratado. 

Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam 

concluídas, quais sejam: 

a) elaboração de minuta do edital; 

b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária; 

c) designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação (conforme o caso); 

d) elaboração de minuta do contrato; 

e) encaminhamento do processo para análise jurídica; 

f) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante 

Nota Técnica com os ajustes indicados; 

g) publicação e divulgação do edital e anexos; 

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; 

i) realização do certame, com suas respectivas etapas; 

j) realização de empenho; e 

l) assinatura e publicação do contrato. 

 

14. Impactos Ambientais 

É necessário o desenvolvimento tanto quanto o resguardo do meio ambiente. Assim, o estímulo à 

inovação e à descoberta de alternativas mais eficientes, nos aspectos pecuniários e ambiental, é o 

norte pelo qual deve seguir o gestor público moderno, em face do alto consumo de bens e serviços 

proporcionados pela Administração Pública. 

Com efeito, inovação e sustentabilidade devem caminhar juntas, tarefa que competirá ao servidor 

público durante a construção do ETP. 

Portanto recomenda-se que: 

 No caso de aquisição de bens para substituição de outros já existentes no órgão, os 

últimos deverão ser corretamente destinados para: reciclagem, doação ou 

desfazimento; 

 Em nenhuma hipótese os mesmos serão descartados em locais que não sejam os 

identificados na legislação em vigor; 

 Especificações adicionais para exigir certificação ambiental. Sustentável: Sim. 

 Quanto aos alimentos a serem fornecidos deverão considerar a composição, 

características ou componentes sustentáveis. 

 Os produtos deverão ser de baixo impacto ambiental, em especial quanto à utilização 

de: 

 Materiais menos agressivos ao meio ambiente. 
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 Produtos acondicionados em embalagens individuais adequadas, com o menor 

volume possível, fabricada em material reciclável ou biodegradável. 

 A comprovação da sustentabilidade dos demais produtos no que se refere às 

exigências descritas nas especificações deve também ser feita, conforme o caso, 

mediante inscrição nos Rótulos, nas embalagens, ou por apresentação de Certificação 

emitida por Instituição Pública Oficial, ou por Instituição Credenciada, que ateste que 

o bem fornecido cumpre com as exigências deste Termo. 

No que couber, visando atender ao disposto na legislação aplicável, os fabricantes e fornecedores 

deverão priorizar, para o fornecimento do objeto, a utilização de bens que sejam no todo ou em parte 

compostos por materiais recicláveis, atóxicos e biodegradáveis. 

Além disso, devem cumprir, no que couber, as exigências: 

Da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Política Nacional de Resíduos Sólidos – 

PNRS; 

Do art. 6° da Instrução Normativa MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que estabelece as práticas 

de sustentabilidade na execução dos serviços; 

Da Portaria nº 170, de 10 de abril de 2012 do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e 

Tecnologia – INMETRO; 

Decreto nº 7.174, de 12 de maio de 2010. 

 

15. Viabilidade da Contratação 

Diante do exposto descrito acima, entende que é VIÁVEL a contratação da solução demandada 

conforme as análises. 

Justificativa da Viabilidade: 

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução descrita no presente documento, 

isto é, a contratação de empresa especializada na prestação, para aquisição de materiais 

descartáveis, destinados à Prefeitura Municipal de Francisco Santos/PI, Secretaria Municipal de 

Assistência Social, Secretaria Municipal de Educação, Secretaria Municipal de Saúde e Unidade 

Mista de Saúde São Francisco do município de Francisco Santos - PI, visa abastecer a PMFS/PI, 

mostra-se possível tecnicamente e fundamentadamente necessária. 

Após análise da contratação declaramos viável a contratação pelo seu resultado eficaz e eficiente 

 

16. Garantia 

Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei nº 14.133, de 

2021, por se tratar de contratação de bens comuns. 

 

17. Prazo de Entrega do Objeto 

Vigência da Contratação: 12 (doze) meses. 

Endereço da entrega dos objetos se dará no Município de Francisco Santos - PI, Praça Licínio 

Pereira, nª 24, Bairro Centro – CEP: 64.645-000. 

O prazo de entrega será em até 05 dias após a emissão da OF, sendo o horário para entrega de 

segunda a sexta- feira das 7h às 13h. 

A garantia se dará conforme estabelecido na Lei nº 8.078/90 – CDC. 

 

18. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos 
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Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento 

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei nº 

14.133/2021), bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentável: 

Com esta contratação pretende-se: 

Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a gerar a 

contratação mais vantajosa para o Município. 

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa 

competição, bem como evitar contratação com sobre preço ou com preço manifestamente 

inexequível e superfaturamento na execução do contrato. 

A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada o cumprimento das 

boas práticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e otimização do uso dos 

recursos, bem como para a redução dos impactos ambientais. 

Assim, pretende-se alcançar, com a presente contratação, a conciliação entre os menores custos 

possíveis da contratação e o atendimento adequado das necessidades da Administração. 

 

19. Indicação dos Integrantes da Equipe de Planejamento: 

Autoridade imediata: Lívia Rodrigues dos Santos Carvalho. 

Gestor de Contrato: 

Titular: Marinalva Ana de Jesus Carvalho, CPF nº 451.267.123-49, e-mail:  

gal.anajeses@hotmail.com, telefone (89) 98114-8719 e Matrícula nº 00010519. 

Suplente: Ramon Carlos de Sousa, CPF n° 041.817.443-10, e-mail: ramon.carlos18@hotmail.com, 

telefone: (89) 98143-8742 e matrícula n° 000649. 

Fiscal do Contrato: 

Titular: Ademildo de Lima Júnior, CPF n° 061.290.013-47, e-mail: ademildojr8@gmail.com, 

telefone: (89) 98111-0055, matrícula n° 000154. 

Suplente: Graciene Maria Rodrigues Silva, portadora do RG N° 2.450.365 SSP/PI, CPF n° 

010.161.573-63. E-mail: gracienerodriguesane@hotmail.com, telefone (89) 98108-5594, matrícula 

n° 000162. 

Francisco Santos – PI, 03 de dezembro de 2025. 

 

 

 

___________________________________________ 

LÍVIA RODRIGUES DOS SANTOS CARVALHO 

Secretária Municipal de Governo e Administração Geral 

903.938.723-00 – Matrícula: 000082 
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